Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2021/10

2021. aprilis 23.

Csiki Varga Tamas — Kemény Janos - Talas Péter:! Kivonulas Afganisztanbodl -
Egy politikai dontés és varhato kovetkezményei

Vezetoi 6sszefoglald

e Biden elndk politikai dontést hozott, ami lépés-
kényszert teremtett szovetségesei szamara is, a
kivonulads azonban nem jelent stratégiai meglepe-
tést. Biden elnok dontését a ,végelathatatlan ha-
borl” lezarasarol 6t tényez6 motivalta: annak
elismerése, hogy az afganisztani konfliktus fenn-
allé problémai katonai er6vel nem oldhaték meg;
az azsiai-csendes-o0ceani térségre fokuszald
amerikai nagy stratégia; a Trump-adminisztracio
kivonulast megalapozé |épései; az amerikai bel-
politikai haszon igérete; valamint Joe Biden sze-
mélyes meggy6z6dése, miszerint 2009 6ta a ki-
vonulast szorgalmazza.

e Redlis veszély, hogy a kivonast kdvetéen a nem-
zetkozileg elismert afgan kormany politikai hatal-
ma megroppan, a szétesd afgan biztonsagi erék
nemzetk6zi tdmogatassal is elvesztik maradék
fennhatdésdgukat még az orszadg nagyvarosai
felett is. A biztonsagi helyzet romlani fog, az or-
szagon bellli vallasi-etnikai-torzsi csoportok ko-
z6tti konfliktusok kiélezédnek.

e A tdlibok bels6 politikai kiegyezéssel vagy erd-
szakkal is megszerezhetik az orszag iranyitasat.
Felszamolhatjak az afgan tarsadalom moderniza-
cidjara és demokratizdladsra iranyuld eddigi
eredményeket - igy példaul a valasztasokat és a
nok jobb tarsadalmi helyzetét (oktatas, munka-
vallalas).

o A konfliktus Uj szakaszéban a nyugati allamok re-
gionadlis beavatkozasi - kilénleges ml(iveleti és
drén- - képességeket Oriznek meg, amit egyes
afganisztani szereplék (a kozponti kormanyzat,
vagy annak kudarca esetén mérsékelt csoportok)
tdmogatadsa egészithet ki, a széls6ségesek fel-
morzsolasa, terrorszervezetek gyengitése célja-
val.

o Kdzéptavon a Washington altal hagyott hatalmi
Grt a regionalis szerepl6k toltik ki. Afganisztan
kikertl a nemzetkdzi biztonsagpolitikai napirend
élmezényébdl. A nyugati allamok ,visszatérése”
kevéssé valdszind.

|

Joe Biden amerikai elnok — NATO-szovetsé-
geseivel folytatott elozetes egyeztetést ko-
vetéen - 2021. aprilis 14-én jelentette be az
amerikai katonai erdk kivonasat Afga-
nisztanbodl 2021 6széig, ami a transzatlanti
szovetség szerepvallalasanak atalakulasat
is magaval vonja. Ertékelésiink a dontés
motivaciéira mutat ra, mérlegelve a varhaté
hatasokat rovid- és kozéptavon az Egyesiilt
Allamokra és szbvetségeseire nézve.

Egy politikai dontés

Elismerve, hogy az afganisztani konfliktus fenn-
all6 problémai katonai erével nem oldhatok meg,
az Egyesult Allamok, valamint a NATO majus 1-
jével kezdve 2021 Gszéig rendezett és koordinalt
maddon kivonja katonai erdit a kozép-azsiai or-
szagbol. Joe Biden bejelentését kovetden Jens
Stoltenberg NATO-f6titkar Antony Blinken ameri-
kai kuligyminiszterrel és Lloyd Austin védelmi
miniszterrel kdozésen jelentette be a NATO sze-
repvallalasanak atalakulasat? - hiszen a szovet-
seég 2001 ota ENSZ-mandatummal, az Egyesult
Allamok altal 2001. szeptember 11. utan kezdett
globdlis terrorizmus elleni haborit tamogatva
vallalt szerepet Afganisztanban. Mig az amerikai
stratégiai cél az al-Kaida koézponti szervezetének
felszamoldsa és az Oszama bin Ladent tdmogatd
talib kormany megdodntése volt 2001-ben, a
NATO a Nemzetk6zi Biztonsagi Tamogatd Er6
(International Security Assistance Force — ISAF)
keretében stabilizacios és Ujjaépitési feladatokat
vallalt magdra. Ennek részét képezte mindaz az
er6feszités, amely az orszag politikai rendszeré-
nek demokratizaldsara, az Uj kézponti kormany-
zat intézményi hatalmanak megerGsitésére, a
kézponti biztonsagi - rendvédelmi és katonai -
erok kiképzésére és felkészitésére, az orszag
gazdasagi m(ikodésének tdmogatasara vonatko-
zott két évtizeden keresztll. A belsé biztonsag
helyredllitdsa terén ezt rendszeren terrorizmus-
és felkelésellenes, valamint kabitdszer-ellenes
katonai miveletek is kiegészitették — erésen val-
tozé eredménnyel.

! Csiki Varga Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) és Kemény Janos (kemeny.janos@uni-nke.hu) a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE)
E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont (EJKK) Stratégiai Védelmi Kutatointézetének (SVKI) tudomanyos munkatarsai, Talas Péter (talas.pe-
ter@uni-nke.hu) az SVKI intézetvezetdje.

2 Joint press point by NATO Secretary General Jens Stoltenberg, US Secretary of State Antony Blinken and US Secretary of Defense
Lloyd J. Austin III. [online], 2021. 04. 14. Forrds: nato.int [2021. 04. 16.]
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Alldspontunk szerint Biden elndk dontését a 20 éve zajlé konfliktus lezardsardl 6t tényez4 motivalta:

- El8szor is annak elismerése, hogy az afganisztani konfliktus fennallé problémai katonai erével nem
oldhatok meg - amit az afgan allam fennallé gyengesége,? a stabilizacids tevékenységek korlatozott
eredményei a biztonsag és a gazdasag terén,* valamint a visszatéro talib ,arnyékkormanyzas” egyre
er0sebb jelenléte> is egyértelmlien mutat.

- Masrészt, Joe Biden mar 2008/2009-ben, amikor Barack Obama els6é elnoki ciklusat kezdte meg,
afganisztani tereplatogatasardl azzal a meggy6z6déssel tért vissza, hogy a katonai erd hasznalata
nem segiti el a konfliktus megoldasat.® Lényegi kilonbség volt azonban akkor, hogy a nemzetkozi
stabilizacidos erOfeszités az Obama-adminisztracid elsé évében Afganisztanban éppen az Irakban
2007-ben mar ,kiprébalt” amerikai kettOs stratégia’ helyi alkalmazasa el6tt allt, amit6l az orszag
stabilizalasat és a kozéptavu kivonulas lehetségének megteremtését vartak. Akkor a katonai veze-
tok érvei gy6ztek, ez azonban még tiz év jelenléttel sem hozta meg a vart attorést, hiszen a talibok
radikalis szarnyanak meggyengitésén tul mikoédé tarsadalmat és gazdasagot valdoban nem katonai
erovel lehet Iétrehozni. EInokként, a fegyveres erék féparancsnokaként és egy jelent6sen megvalto-
zott biztonsagi kornyezetben 2021-ben Joe Biden mar sajat meggy6zddését juttathatta érvényre an-
nak érdekében, hogy orszaga er6forrasait mas célok szolgalataba tudja allitani egy olyan konfliktus
helyett, amiben az érdemi javuldsra beldthat6 idén belll nem mutatkozik semmilyen jel.

- Harmadrészt, a 2020-as években az amerikai nagy stratégia értelmében® a katonai kapacitasokat és
képességeket fel kivanjak szabaditani a szlikségtelennek itélt konfliktusokbdl és egyre nagyobb mér-
tékben készenlétben, illetve az azsiai-csendes-6ceani térségre fokuszalva kivanjak tartani Kina el-
rettentése és feltartdztatasa céljabol.?

- Negyedrészt, a Biden-adminisztracio elGkészitett (kényszer)palyan mozgott, mioéta a Trump-admi-
nisztracié 2020 februarjdban megallapodott a talibokkal az amerikai er6k kivonulasarél — eredetileg
2021. majus 1-jei hataridével.® A megallapodas lényegében a 2009-ben megkezdett amerikai ,ket-
tOs stratégia” politikai pillérének kiteljesitését jelentette azzal az egyértelmd motivaciéval, hogy Wa-
shington bizonyos feltételek mellett, kompromisszumokkal ugyan, de lezarhassa a konfliktust. Ezek-
nek a kivonulas el6készitési idészakara vonatkozd feltételeknek a betartasara a talibok nagyjabdl

3 A Fold 178 orszaganak stabilitasi és fejlédési mutatdit vizsgald Fragile Sates Index 2006-0s |étrehozasa ota Afganisztan folyama-
tosan a 10 legrosszabb helyzetben 1év6 orszag kozott szerepelt. B6vebben az indikatorokat és azok valtozasat lasd: Fragile States
Index - Country Data: Afghanistan. [online], 2021. Forras: fragilestatesindex.org [2021. 04. 16.]

4 BOvebben lasd: Sam GoLLoB: Michael E. O’'HANLON: Afghanistan Index - Tracking variables of reconstruction and security in post-
9/11 Afghanistan. [online], 2020 augusztus. Forras: brookings.edu [2021. 04. 16.] és 2021 High-risk list. Special Inspector General
for Afghanistan Reconstruction, Arlington, VA, 2021.

5 Lasd az ENSZ Biztonsagi Tanacs szamara készitett 2020-as értékelést, amely ramutat a talibok magas fokl szervezettségére —
tobbek kozott arra, hogy az orszag 6sszes (34) tartomanyaban folyamatosan biztositani tudjak a politikai és katonai érnyékkormany-
zat m(ikodtetését. Forras: Eleventh report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to resolution
2501 (2019) concerning the Taliban and other associated individuals and entitites constituting a threat to peace, stability and security
of Afghanistan. [online], 2020. 05. 27. Forras: securitycouncilreport.org [2021. 04. 16.]

6 Peter BAKER: Biden no longer a lone voice on Afghanistan. [online], 2009. 10. 13. Forras: nytimes.com [2021. 04. 16.]

7 A David Petraeus tabornok altal korabban Irakban alkalmazott kettGs stratégia elsé pillére a kemény katonai fellépés (ehhez pedig
a katonai er6k létszamanak szlikségszer(i névelése (surge) és atfogl hadmlveletek végrehajtasa), aminek célja a kiegyezésre nem
hajlando szélsGségesek és a terrorszervezetek felszamolasa; masodik pillére pedig a politikai megegyezésre hajlé mérsékeltekkel a
targyalds és igy a — kivonulast lehet6vé tévo - stabilitds megteremtése. Irak példaja azért is fontos, mert ugyan e kett6s stratégia
ott javitott annyit a helyi viszonyokon, hogy 2011 decemberében az amerikai katonai erdket kivonhattak, a belsd erdviszonyok
olyannyira instabilnak bizonyultak az amerikai kdzvetlen moderal6 szerep nélkil, hogy 2014-re a tarsadalmi konfliktusok ismét
elmérgesedtek, a kdzponti kormanyzati hatalom kritikusan meggyenglilt, az ,Iszlam Allam” felemelkedését pedig a biztonsagi erék
nem voltak képesek megakadalyozni, ismét szilkségessé téve a nemzetk6zi beavatkozast. Meggy6zédésiink, hogy ez a felismerés
akadalyozta meg az ISAF lezarasat (2014. december 31.) kévetden a kivonulast és a Resolute Mission tdmogatoé mivelet kialakitasat,
fenntartva az alacsonyabb létszamU amerikai és NATO-jelenlétet, ami a rendszer 6sszeomlasat eddig képes volt megakadalyozni.
Nem véletlen, hogy az amerikai katonai vezet6k altaldnos negativ reakcioi k6zott David Petraeus kritikaja volt az egyik legerGsebb.
Kevin BARON: Petraeus Trashes Biden Decision to Quit Afghanistan. [online], 2021. 04. 14. Forras: defenseone.com [2021. 04. 16.]
8 Csiki VARGA Tamas - TALAs Péter: Erd és diplomacia. Az Egyesult Allamok stratégiai érdekei és lehetGségei a Biden-kormanyzat
id6szakaban. Kézirat.

° CsIKI VARGA Tamas - PERcsI David: Az amerikai globalis katonai jelenlét hangsulyeltoldddsa a 2010-es évtizedben. SVKI Elemzések,
2021/3. [online], 2021. 01. 26. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 04. 16.]

10 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban and the United States of America. [online], 2020. 02. 29. Forras: state.gov [2021. 04.
16.]
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figyeltek - igy példaul az egyik legfontosabbként az amerikai fegyveres er6k tagjait nem tamadtak. !
Igy bar az altalanos biztonsagi helyzet romlott és a kézponti kormanyzat fennhatdsaga és politikai
ereje is gyengllt,'? a felek nem ragtak fel az egyezséget, belatva, hogy nagyobb eredménnyel ke-
csegteté megallapodasra jelenleg nincs esély.

- Végul, az amerikai belpolitikai haszon igérete is a kivonulasrdl sz6l6 dontés mellett sz4l. Biden elndk
az afganisztani konfliktus befejezését valasztasi kampanyanak egyik hangsulyos kilpolitikai igéretévé
tette, igy személyes meggy6z6dése mellett valasztoi szamara!® is felmutathat egy konkrét ered-
ményt. A konfliktus szimbolikus lezarasa szeptember 11-én, a 2001-es terrortdmadasok huszadik
évforduldjan pedig bizonyos mértékig ,torténelmi” szerepet is kdlcsonéz a 78 éves elndknek.

A habori mérlege - a dontés hattere

A kivonuldst bejelentd beszédében'* Biden elndk azzal indokolta dontését, hogy ,,az Egyesilt Allamok nem
folytathatja az afganisztani katonai jelenlét [id6beli vagy térbeli] kiterjesztését abban a reményben, hogy
mas eredményben bizva megteremtheti a kivonulds idedlis kortlményeit.” Igy 1ényegében elismerve a
rendelkezésre allo eréforrasok szlikGsségét és a prioritasok valtozasat, valamint ,megelégedve” a korab-
ban elért stratégiai célokkal - a mag al-Kaida és mas szélsGséges és terrorista szervezetek meggyengitése,
Oszama bin Laden és tdbb vezetd megolése -, pontot kivan tenni a 20 éves szerepvallalas végére.

Ennek a két évtizednek tébb részeredménye is volt, amelyeket ugyanakkor kritikaval is illethetlink.
Eredmény, hogy a demokratikus intézményi m(ikédés és politikai kultira, tarsadalmi berendezkedés je-
gyében kiterjesztették a szavazdjogot — példaul a nékre —, és tobb alkalommal elndk- (2004, 2009, 2014),
illetve parlamenti valasztast (2005, 2010, 2018) is tartottak az orszagban - bar ezek legitimitasat mindig
megkérddjelezték, az aktuadlis biztonsagi helyzet korlatozta a szavazdi részvételt és csaldsok, korrupcié is
suUjtott ezeket. A legutdbb esedékes, 2019-es elntkvalasztasra pedig nem is kerllt sor, mert a lebonyolitas
biztonsagi feltételei sem voltak adottak, és az orszag politikai szerepl6i — igy a talibok — sem mutattak
hajlanddsagot arra, hogy eredményét elismerjék.

Ugyancsak részeredmény, hogy az afgan biztonsagi erék létszamat tébb mint egy évtizednyi kiképzés-
sel és mentoralassal 300.000 fére duzzasztottak,!> felszerelték, és bizonyos szintl tervezési és mliveleti
képességgel is felruhaztadk. Ezzel szemben azonban ez az er6 az altalanos szakért6i vélekedés szerint
amerikai/nemzetk6zi tdmogatas nélkll fenntarthatatlan — m(iveleti képességei, logisztikaja, finanszirozasa
és moralja szempontjabol egyarant. Asraf Gani afgan elnok nyilatkozata szerint csak 2020 februarja (az
amerikai-talib megallapodas alairdsa) és juliusa kozoétt az afgan biztonsagi er6k 3.560 tagjat olték és
tovabbi 6.780-at sebesitették meg a talib felkeld csoportok!® - a ,lemorzsolddas” tehat igen intenziv, nem
beszélve a dezertalasok jelentds szamardl. A 2020-as év tapasztalatai arra is rdmutattak, hogy mikézben
a talibok Ugyeltek arra, hogy az amerikai er6ket ne tdmadjak, igy a kétoldall megallapodas e kulcsténye-
zGjét ne rugjak fel, az afgan kormanyerdk (és a civilek) elleni célzott er6szak fokozddott a korabbi évekhez
képest.l” Osszességében becslések szerint 2001 oktdbere és 2021 &prilisa kdzétt az afgan katonai és
renddri er6k 66.000-69.000 tagja - emellett a felkel6k 51.000 fegyverese —, valamint 47.000-nél is tébb
civil vesztette életét a konfliktusban.!®

Ami pedig az anyagi kéltségeket illeti, az Egyesilt Allamok kozvetleniil 864,2 millidrd dollart koltott
2001-2020 ko6z6tt az Afganisztanban folyd mlveletekre, Ujjaépitésre, diplomaciai és konzuli programokra,

11.2020. februar 8 6ta nem volt haldlos aldozat az amerikai fegyveres er6k korében Afganisztanban. Luis MARTINEZ — Matt SEYLER -
Cindy SMITH: As US troops prepare to pull out, a look at the war in Afghanistan by the numbers. [online], 2021. 04. 14. Forras: ABC
News [2021. 04. 16.]

12 Ezzel az amerikai hirszerz6 kdzosség és igy Biden elndk is tisztaban volt. Lasd: Annual Threat Assessment of the US Intelligence
Community. Office of the Director of National Intelligence, Washington D.C., 2021. 04. 09., 25.

13 A teljesség kedvéért érdemes ramutatni, hogy az amerikai tarsadalom megosztott az afganisztani jelenléttel kapcsolatban, és sem
a jelenlét novelését, sem a csokkentését vagy a teljes kivonulast szorgalmazdk nem alkottak tobbséget az elmult években. Bévebben
lasd: Madiha AFzAL - Israa SABER: American are not unanimously war-weary on Afghanistan. [online], 2021. 03. 19. Forras:
brookings.edu [2021. 04. 16.]

14 Remarks by President Biden on the Way Forward in Afghanistan, i.m.

15 Afghanistan Index, 7.

16 Roshan NoorzAl: Afghan Government: Over 3,500 Troops Killed since US-Taliban Agreement. [online], 2020. 07. 09. Forras:
watson.brown.edu [2021. 04. 16.]

172021 High-risk list, 8.

18 U.S. Costs to Date for the War in Afghanistan, 2001-2021. [online], 2021. aprilis. Forras: watson.brown.edu [2021. 04. 16.]
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kormanyzati szervezetek tamogatasara, amelybdl 94%-ot a Védelmi Minisztériumon keresztil finansziroz-
tak.'® A Brown University atfogd, az afganisztani konfliktushoz koéthetd haborus koltségbecslése szerint
pedig 0sszességében 2.261 milliard dollar kiadast eredményezett a 20 éves haborus szerepvallalas, amely-
bol 2021-ig 1.376 milliard dollar a védelmi koltségvetés, 59 milliard a kaligyi koltségvetés, 296 milliard
dollar a veteranok ellatasanak koltsége volt, 530 milliard dollar pedig a kamatterheket jelentette a kolt-
ségvetés finanszirozasaban.?°

A kivonulas alapjat jelent6 helyzetértékeléssel tehat, miszerint nincs érdemi remény a helyzet (ameri-
kai és szovetséges szempontbdl) jelent6s javitasara, a szamok tiikrében nem vitatkozunk, kiilonosképpen,
ami a biztonsagi helyzetet illeti. 2012 6ta ugyanis - a nemzetkdzi katonai jelenlét |étszamanak csokken-
tésével parhuzamosan, az afgan biztonsagi er6k megerdsitésének minden eredménye ellenére - jelent6-
sen romlott az orszag helyzete a kezdeti miveleti fékusz, a terrorizmus visszaszoritasa szempontjabdl is.
Jollehet a Global Terrorism Database (GTD)?! napjainkig csak 2019 végéig tette nyilvanossa adatai, az
vildgosan kiolvashaté beldlik, hogy Afganisztan a 2001 oktoberében megkezdett fegyveres konfliktus els6
18 éve alatt - 16.164 merénylettel, 56.837 halalos és 58.871 sebeslilt dldozattal - a vildg masodik legin-
kabb terrorfenyegetett orszagava valt, amit mutatdiban csak Irak el6z6tt meg.
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1. abra: Afganisztan terrorfenyegetettsége és az orszagban telepitett katonai egységek Iétszama
2001-2019 kozott.??

Az orszag terrorfenyegetettsége elébb a 2002-ben ellild6z6tt talib er6k 2005-6s visszatérését kove-
téen, majd 2012-t8l novekedett meg jelentésen, parhuzamosan az amerikai és a szovetséges katonai erék
létszamanak csOkkenésével, még inkabb pedig azzal, ahogy az afganisztani kormanyerdk atvették az or-
szag belbiztonsagaért vallalt operativ felel6sséget, az amerikai és a NATO-er6k pedig az afgan hadsereg
és az afgan belbiztonsagi szervezetek kiképzésére koncentraltak.

A tényleges fenyegetés mértékével kapcsolatban azonban érdemes jelezni, hogy 2012-t6l a merény-
letek haldlos aldozatai kdzott egyre nagyobb aranyu lett a terrorista halottak szama. A 2001 oktdbere és

192021 High-risk list, 8.

20 Ebben az 6sszegben szerepelnek az afganisztani szerepvallalashoz k6t6d6 pakisztani mliveletek koéltségei is. Forras: U.S. Costs to
Date for the War in Afghanistan, 2001-2021.

2! Global Terrorism Database. [online], 2021. Forras: start.umd.edu [2021. 04. 21.]

22 A terrorizmusra vonatkozd adatok forras a GTD, az amerikai és a szdvetséges katonai erdk létszamanak forrasa: GoLLOB — O’HAN-
LON, i.m.
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a 2019 vége kozotti idészak egészére nézve aranyuk 41%-ot tett ki, de voltak olyan évek is (2015-2016),
amikor szamuk elérte, illetve meghaladta az 6sszes halalos aldozat felét.?3
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2. abra: A merényletek terrorista aldozatainak szama és aranya Afganisztanban 2001-2019 ko6zott.

2001-2019 kozott az Afganisztédnban elkdvetett terrorista merényleteknek 513 haldlos, illetve 509 se-
besilt amerikai aldozata volt. A legsulyosabb esztend6 ebbdl a szempontbdl a 2012-es volt, amikor 209
amerikai halt, illetve 155 sebeslilt meg terrorcselekmény miatt. Ezek talnyomd tobbsége katona volt,
vagyis az amerikai Védelmi Minisztérium altal az afganiszténi haborlu dldozataként szamon tartott 2.448
halalos és 20.722 sebesllt dldozat kdrébe tartozott.?* Egy részik viszont civil dldozat volt (példaul Gjsag-
ird, tolmacs, segélyszervezeti munkatars, szakért6 stb.), akik kozll a haldlos aldozatok a Munkaligyi Mi-
nisztérium altal szamon tartott, Afganisztdnban meghalt 1.789 amerikai munkavallal6 kozé tartozhattak.?®

Az amerikai human veszteség azonban a terrorizmus aldozatainal szélesebb kor(i volt: az 20 év alatt
Afganisztanban szolgalé 775.000 amerikai katonabdl (akiknek 6téde harom vagy annal is tobb valtast is
eltoltott az orszagban)?® a SIGIR 2021-es beszamoldja szerint 2001. oktober 7. — 2021. februar 22. kozoétt
1.897 vesztette életét harcban, tovabbi 415 nem harccselekmények koévetkeztében, 20.666 pedig megse-
besilt.?” A Brown Egyetem mar emlitett projektje emellett 3.814 kontraktor (példaul biztonsagi magan-
vallalatok alkalmazottjai) és 424 humanitarius/NGO segélyszervezeti aktivista halalat is 6sszesitette.??

Az afganisztani haboru els6 18 éve alatt a talibok (10.031 merénylet, 44.914 halott, 39.050 sebesiilt),
a terrorista csoportokhoz nem tartozd, Un. ismeretlen elkéveték (m: 454, h: 8.131, s: 14.004), az ISIS
afganisztani terrorszervezete (m: 418, h: 2.825, s: 4.160), illetve a Hakkani terrorhalézat (m: 84, h: 587,
s: 1.001) jelentették a legnagyobb fenyegetést az orszagra. Egylttesen ugyanis az afganisztédni merény-

23 Fontos jelezni azt is, hogy a terrorista halottak esetében nem csupan az 2001 és 2019 kdzott megkisérelt vagy végrehajtott 1.414
afganisztani 6ngyilkos merénylet elkdvetdirdl van sz6 (ezekben ugyanis 10.112 terrorista halt meg), hanem tovabbi 23.217 olyan
terroristarodl is, akik a rend6rségi és a belbiztonsagi erék fellépésének, vagy valamilyen mas nem vart kériilménynek a kdvetkeztében
vesztették életliket a terrorista merényletekhez kapcsoldddan. Forras: Global Terrorism Database.

24 Casualty Status, [online], 2021. 04. 19. Forras: defense.gov [2021. 04. 21.]

25 Defense Base Act Case Summary by Nation. [online], é. n. Forras: dol.gov [2021. 04. 21.]

26 Rajan MEMON: The Wisdom of Leaving Afghanistan. [online], 2021. 04. 15. Forras: foreignpolicy.com [2021. 04. 21.]

27 2021 High-risk list, 8.

28 Human Cost of Post-9/11 Wars: Direct War Deaths in Major War Zones - Afghanistan (October 2001 - October 2019). [online],
2020. 11. 13. Forras: watson.brown.edu [2021. 04. 16.]
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leteknek, illetve e merényletek haldlos és sebesiilt dldozatainak is 99%-aért voltak felelések. A fennma-
radoé 1%-on (121 merénylet, 357 halott, 658 sebesilt) a GTD adatbazisa szerint 17 terrorista szervezet,
illetve tovabbi széls6séges egyének osztoztak.??

A talibokhoz kotheté tdmaddsok egyuttal rémutatnak a stabilizacios er6feszitéseket hatraltatd talan
legfontosabb stratégiai tényezére: a konfliktus regionalis dimenzidjara és ebben Pakisztan korantsem po-
zitiv szerepére. Mivel a talibok természetes hatorszagat az afgan-pakisztani hatartérség mindkét oldalan
él6 pastu torzsek adjak, az amerikai oldal sosem tudott akkora eréket koncentralni Afganisztanba, hogy a
pakisztani menedékteriiletet, valamint a fontosabb vidéki terlileteket megprébaljak az irakihoz hasonld
maodon ellendrzés ald vonni — mikdzben Pakisztan terliletén nagyméretli amerikai és NATO-mUveletekre
nem is kerllhetett sor. Irakkal szemben, ahol 2011-ig nem volt olyan visszavonulasi terllet, amit a felkelok
hasznalhattak volna, Pakisztan érintettsége lehetetlenné tette a klasszikus felkelésellenes stratégia, azaz
az amerikai kettds megkozelités katonai pillérének sikerét. Nem véletlen, hogy az Obama-adminisztracio
altal 2009-ben bejelentett afganisztani-pakisztani (AfPak) stratégia3 egyik eleme is e probléma kikUlisz-
Obolése volt, de a gyakorlatban nem sikerilt attorést elérni. 10 évvel kés6bb a jelenlegi nemzetkozi poli-
tikai helyzetben sem latszik olyan valtozas, ami gytkeresen eltéro végeredményhez vezetne ezen a téren.

A fentiek mellett szamos tovabbi sebezhet6ség gyengiti az afgan kormanyzat ,tulélési esélyeit”. Csupan
jelzésértékkel: a kivonulas utani helyzetben az afgan allam - és kiemelten a biztonsagi er6k - finansziro-
zasanak bizonytalansaga, ami a rendkiviil gyenge gazdasagi fejlodésbdl és korlatozott gazdasagi leheto-
ségekbdl ered;3! a mindent athatd korrupciod;3? a minden korabbi eréfeszitéssel szemben ellenallénak bi-
zonyulo kabitoszer-termelés és kereskedelem;33 valamint az eddig valamelyest elfojtott bels6 tarsadalmi
konfliktusok (példaul a n6k megvaltozott helyzete és a talibok ehhez valé — kézismerten szoges ellentétben
allé - viszonya) is.

Varhato rovidtavia kovetkezmények

Mik6zben a talibok nem késlekedtek sokat annak bejelentésével, hogy ,megnyerték a haborat”,3* a NATO
szamara a legfontosabb Uzenet az volt, hogy a szévetségesek ,egylitt vonultak be, és egylitt is vonjak ki
erGiket.”3> A politikai hitelesség megtartdsa érdekében a 2024-ig hatalyos NATO-Afganisztan stratégiai
partnerségi megallapodas érvényben marad, mikdzben a szbévetségesek jelenleg azt hangoztatjak, hogy
nem szlntetik be tAmogatasukat az afgan kormany és biztonsagi er6k szamara annak érdekében, hogy
ne fokozddjon az orszag instabilitdsa. Ennek gyakorlati megvaldsitdsa azonban komoly kérdéseket vet fel
mar rovid- és kozéptavon is.

2% Forrds: Global Terrorism Database.

30 Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan. [online], 2009. 03. 27. Forras: Obama White House
Archives [2021. 04. 17.]

31 Az afgan allam koltségvetésének tulnyomo tobbségét nemzetkdzi donorok tamogatdsabdl tudja csak finanszirozni: 2018-ban,
amikorra vonatkozdan az utolsé adatok elérhet6ek, a 11 millidrd dollaros kézponti koltségvetés 80%-at fedezték kulfoldrél. A 2020.
novemberi genfi donorkonferencidan 66 orszag és 32 nemzetkozi szervezet évi 3,3 millidrd dollar tdmogatast ajanlott fel a 2024-ig
terjedd id6szakra. Ha ezt valdban teljes egészében teljesitik, akkor a forras fedezheti az afgan allam mikddéséhez sziikséges mini-
malisra becsilt civil kiadasokat; emellett azonban tovabbi 3,6 milliard dollarra lesz szilkség a biztonsagi apparatus fenntartasara,
amit tébbnyire az Egyesiilt Allamoknak, mint ,,az egyetlen, e téren szamottevd donornak” kellene fedezni. (Osszehasonlitasképpen:
a NATO altal Iétrehozott ANA Trust Fund, amely az afgan katonai eréket tdmogaté pénzigyi alap, 2007 éta kdnyvelhetett el sszesen
3,4 millidrd dollar tdmogatast. Forras: Afghan National Army (ANA) Trust Fund. NATO Media Backgrounder. [online], 2021. marcius.
Forras: nato.int [2021. 04. 17.]) Végul, de nem utolsé sorban, a Vildagbank becslése szerint - mik6ézben a koronavirus-jarvany a
2019-es, mérsékelt 3%-o0s GDP-novekedést 2020-ban 5%-0s csokkenésre valtoztatta -, 2024-ig 5,2 millidard dollar tébbletfinanszi-
rozasra is szlikség lenne az Ujjaépitéshez. B6vebben lasd: 2021 High-risk list, 2-3 és 24.

32 A Transparency International Corruption Perception Indexén Afganisztan 198 vizsgalt orszagbdl az elmult évtizedben mindig a
169-180. helyen szerepelt (minél magasabb helyezés, annal nagyobb probléma a korrupcid). Forrds: GoOLLOB — O’HANLON, i.m., 24.
33 2019-ben az UNODC becslése szerint az afgan kabitdszer-kereskedelem értéke meghaladta a legalis éves exportkereskedelem (!)
értékét, mikézben 163.000 hektarra becsllték az orszagban folyd épiummak-termelés terlletét, ami egyrészt 50%-kal kevesebb,
mint a 2017-es csucs (328.000 hektar), masrészt mégis kozel haromszorosa a 2002 el6tti évek atlaganak. Forras: 2021 High-risk
list, 45.

34 Secunder KERMANI — Mahfouz ZUBAIDE: Afghanistan: ‘We have won the war, America has lost’, say Taliban. [online], 2021. 04. 15.
Forras: BBC.com [2021. 04. 17.]

35 NATO Allies decide to start withdrawal of forces from Afghanistan.
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Az egyik legfontosabb, hogy mennyiben beszélhetiink a kdvetkezd négy hénapban ,felel6s kivonulas-
rol” — mivel tudjak Washington és szévetségesei biztositani a jelenlegi rendszer fenntarthatésagat (felté-
telezve, hogy van ilyen kifejezett cél)? Kezdeti amerikai bejelentések szerint az Egyestlt Allamok folytatni
fogja az afgan biztonsagi er6kkel kapcsolatos személyi és egyéb koltségek finanszirozasat. Ezen a téren a
harcok alakulasatél fiiggben az afgan igények jelent6s névekedésére is szamithatunk, amennyiben a vesz-
teségek novekedése és a szbvetséges tamogatas kivonasaval elvesz6 rugalmassag magasabb 0sszlétsza-
mokat, illetve jelentGsebb személyi fluktuaciét vonhat maga utan.

2015, az ISAF m(ivelet lezarasa és a Resolute Support kezdete 6ta a NATO-er0k jelenlétének feltételeit
a felek eredeti szandéka szerint 2024-ig hatalyos keretmegallapodas (Status of Forces Agreement -
SOFA)36 rogziti. A mUveletben részt vevé NATO-katonak Iétszama a kezdeti 13.000 korilirdl elébb 2017-
t6l 16.000-re n6tt, majd a talibokkal folytatott targyaldasok nyoman 2020-ban 10.000 ala csokkent. 2021
tavaszan 9.600 f6 koruli létszammal vannak jelen a NATO erdi.3”

A NATO-jelenlétet a kétoldali amerikai-afgan biztonsagi megallapodas3® alapjan egykor 12.000 f6,
amerikai parancsnoksag alatt allé erd is kiegészitette, ami 2020-ban annak ellenére csdkkent hivatalosan
2.500-ra, hogy a Pentagon legalabb 8.600 f6 Afganisztanban tartasa mellett érvelt az afganok tdmogatasa
és a terrorizmus ellenes muveletek hatékony fenntartdsa érdekében. Beszamoldk szerint ezen fellil mint-
egy 1.000 f6 ,regisztralatlan” kilonleges mdveleti er6 is jelen van az orszagban.3° Az amerikai Kongresz-
szus altal felkért kétparti Afghanistan Study Group szakértdi csoport értékelése szerint - a 2021 eleji
biztonsagi helyzet alapjan - minimum 4.500 f6s jelenlétre lenne sziikség ahhoz, hogy , biztositsak az alap-
vetd amerikai érdekek érvényre juttatasat és elfogadhatd szinten kezeljék a kockazatokat.”4° Biden elnok
dontése értelmében ezt mashogy kell majd biztositani.

Kenneth McKenzie tdbornok, a CENTCOM parancsnoka 2020 decemberében még ugy nyilatkozott, hogy
a 2500 f0s amerikai |étszam elérésénél arra szamit, hogy tobb NATO-katona lesz Afganisztanban, mint
amerikai, és ezaltal nem térténik jelentésebb kapacitascsokkenés.*! Ezzel szemben azonban a szévetséges
erdk teljes kivondsardl szo6léd dontésnek fontos, negativ katonai kévetkezményei lesznek az afgan harci
képességekre*? nézve, amik pedig meghatarozoak a kabuli kormany és a talibok/felkel6k kozotti politikai
folyamatokban. Az amerikai és szovetséges erdk kivonasa szamos terileten fontos képességek csokkené-
séhez és akar elvesztéséhez fog vezetni, amik rovid tadvon is befolydsolni fogjak az afgan kormanyerék
képességét a talib fegyveres csoportok visszaszoritdsaban. Példaképpen a kévetkezb6kre biztosan szamit-
hatunk:

- Légitdmogatas és -szallitads: az afgan kormanyer6k korlatozott eszkézokkel rendelkeznek ezen a te-
rileten (17 darab A-29-es, 10 darab AC-208-as merevszarnyas, illetve 38 darab MD-530-as forgé-
szarnyas eszkOzzel, 2021 eleji adatok szerint*?), amelyek szamukat, hatotavolsagukat és tlzerejiket
tekintve is elmaradnak a koaliciés kapacitasoktdl. Afganisztan foldrajzi sajatossagai miatt ezekre a
kapacitasokra ezutan fokozott nyomas nehezedik majd, kapacitasnovelésiik viszont révid tdvon nem
oldhaté meg. A preciziés csapasmérési képességek terén is minden bizonnyal visszaesés térténik,
ami az afgan kormanyerdk altal okozott civil veszteségek novekedéséhez vezethet. A légiszallitas
terén is jelentGs visszaesés varhato, tekintve, hogy az afgan légier6 kapacitasai (21 darab C-208 és

36 A megallapodas 25. cikkének 4. paragrafusa szerint az egyezmény felmondaséra a felek egyetértése vagy egyik fél kezdeménye-
zése esetén irasbeli értesitést kovetben kétéves atmeneti idészakkal van lehetéség. Agreement between the North Atlantic Treaty
Organization and the Islamic Republic of Afghanistan on the Status of NATO Forces and NATO personnel conducting mutually agreed
NATO-led activities in Afghanistan. [online], 2014. 09. 30. Forras: nato.int [2021. 04. 16.]

37 Resolute Support Mission in Afghanistan. [online], 2021. 04. 15. Forras: nato.int [2021. 04. 16.]

38 Security and Defense Cooperation Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of America.
[online], 2014. 09. 30. Forras: staging.afghanembassy.us [2021. 04. 16.]

32 Thomas GIBBONS-NEFF — Helene COOPER — Eric SCHMIDTT: U.S. Has 1,000 More Troops in Afghanistan Than It Disclosed. [online],
2021. 03. 14. Forras: nytimes.com [2021. 04. 16.]

40 Afghanistan Study Group Final Report. [online], 2021. februar Forras: usip.org [2021. 04. 16.], 16.

41 General Kenneth F. McKenzie Jr. Defense One Interview with Katie Bo Williams. [online], 2020. 12. 10. Forras: centcom.mil [2021.
04. 17.]

42 Fontos megjegyezni, hogy az afgan biztonsagi er6k allapotanak és hatékonysaganak felmérése jelentés nehézségekbe (tkozik,
mivel az afgan és amerikai hivatalos forrasok szamos fontos terlletre vonatkozdan (feltoltottség, veszteségek, a tdmogatd infra-
struktudrara vonatkozé fébb informacidék) nem kézolnek adatokat.

43 Quarterly Report to the United States Congress. [online], 2021. 01. 30. Forras: Special Inspector General for Afghanistan Reconst-
ruction [2021. 04. 17.], 74. o.
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2 darab C-130 replldgép, 36 darab UH-60 és 12 darab Mi-17 helikopter**) elmaradnak a varhato
igényektdl.

- A kivonulast kévetGen az afgan szarazfoldi kapacitasok és képességek nem lesznek képesek biztosi-
tani a hatékony terrorizmus- és felkelés-ellenes miveleti szerepvallalast, az afgan beliigyi és védelmi
intézményrendszer és cselekvGképesség mar rovid tavon is meggyengilhet.*> Az pedig kétséges,
hogy a maganszektor bevonasa mennyiben képes kompenzalni az igy felmerilo problémakat.*6

Majus 1-t6l megkezdbédik az amerikai er6k tovabbi csokkentése, a Resolute Support tdmogatd, kiképzo,
tanacsadé mdvelet pedig 6szig véget fog érni. Mandatumanak néhany eleme, példaul egyes kiképzési
tevékenységek, amelyeket Afganisztanon kivil is le lehet folytatni (torzstisztek, helikopter-pilétak), a
NATO-tagallamok szandékatodl fiiggéen egy Uj miveleti mandatummal folytatddhat - minden bizonnyal ez
a kérdés is szerepelni fog a NATO vezetdinek junius 14-i, brisszeli taldlkozoéjan.

Jelenleg az jél latszik, hogy a talibok felkésziilnek és kivarnak egészen addig, amig a nemzetkdzi erék
elhagyjak az orszagot - hiszen nincs értelme révid tdvon kockaztatni Ujabb elmélylilé konfrontaciot Wa-
shingtonnal és szbvetségeseivel, amikor fél éven belll lényegében szabad kezet kaphatnak az afgan kor-
mannyal kialakitandd viszonyukban.4’ Mivel a biztonsagi helyzet altaldanos romlasara mar utaltunk, agy
véljik, hogy a nemzetkozi erék tdvozasat kovetben tartds politikai stabilitdsban bizni nem lehet - a talib
hatalomatvétel lehetdsége helyi szinten mar rovid-, de még kdézponti kormanyzati szinten is kdzéptavon
adott lesz.

Lehetséges kozéptava hatasok

Amennyiben a kormanyzat és a talib mozgalom kozo6tti targyalasok nem hoznak eredményt, a polgarha-
borus helyzet kiélez6dése varhato. A kilféldi csapatok kivondsa el6feltétele ennek a folyamatnak, de egy-
Gttal a kivonas a kulféldi szereplék kdzvetlen informacioit, nyomdasgyakorlasi lehetéségeit is korlatozni
fogja. A lehetséges kozéptavu hatasok kozott ezért redlis veszélyként szamolhatunk azzal, hogy a nem-
zetkozileg elismert afgan kormany politikai hatalma megroppan, a szétes6 afgan biztonsagi er6k nemzet-
kozi tdmogatassal is elvesztik maradék fennhatésagukat még az orszag nagyvarosai felett is. A biztonsagi
helyzet tovabb fog romlani, az orszagon bellli vallasi-etnikai-torzsi csoportok kozotti konfliktusok is kiéle-
z6dnek, az ezredforduldét megel6z6 évtizedek gyakorlatahoz hasonléan meger6sédhetnek egyes hadurak
is (warlordism).

Ugy véljuk, kdzéptavon a talibok mind belsé politikai kiegyezéssel, mind erészakkal megszerezhetik az
lasra irdnyuld eddigi eredményeket - igy példaul a valasztasokat és a n6k jobb tarsadalmi helyzetét (ok-
tatds, munkavallalas) —, és akar nyiltan is szembe fordulhatnak a nyugati érdekekkel. Ezzel a konfliktus
Uj szakasza kezdédik el, amiben a nyugati &llamok - elsésorban az Egyesiilt Allamok - regionélis beavat-
kozasi (kllonleges muveleti és dréon-) képességeket Griznek meg, amit egyes afganisztani szereplok (a
kozponti kormanyzat, vagy annak kudarca esetén mérsékelt csoportok) tdmogatasa egészithet ki a szél-
sOségesek felmorzsolasa, terrorszervezetek gyengitése céljaval.

Afganisztan az amerikai terrorizmus ellenes fellépésben a régioban fontos szerepet jatszik, mivel az
afgan-pakisztani hatartérségben szamos kisebb-nagyobb fegyveres csoport mikddik, amiknek vagy dek-
laralt célja, vagy potencialisan szerepe lehet a régiot érinté, vagy annak hatarain kivili nagyobb aranyu

44 Quarterly Report to the United States Congress, 74.

45 Quarterly Report to the United States Congress, 56.

4 A 2021-es pénzugyi év (2020. oktober 01. — 2021. szeptember 30.) masodik negyedévében16.832 kontraktor allt a Védelmi
Minisztérium alkalmazasaban Afganisztanban (azel6z6 negyedévhez képest 7,6%-0s csokkenés), akik kozul 1.520 volt biztonsagi
maganvallalatok alkalmazottja. A kontraktorok feladatai széleskorlek: az emlitett id6szakban 34%-uk latott el logisztikai és 16%-
uk biztonsagi feladatokat, 13% pedig az amerikai bazisok kiszolgaldsaban vett részt, emellett pedig tébb szaz fés nagysagrendben
foglalkoztattak kiképzoOket, adminisztrativ, IT, épité vagy tolmacs munkakdrben szakembereket. Ezeknek a feladatoknak jelent6s
részére a kivonast kévetéen nem lesz szlikség, a forrasok szlikében |évé afgan kormanyzat pedig biztosan nem engedheti majd meg
maganak ilyen allomany széleskorli foglalkoztatasat. Department of Defense: Contractor Support of U.S. Operations inthe USCENT-
COM Area of Responsibility. [online], 2021. aprilis. Forras: acq.osd.mil [2021. 04. 17.], 2.

47 Ezt nem csak a talibok szelektiv, a kormanyerdkre fokuszald tdmadasai tamasztjak ald, hanem a targyalasi hajlanddsag hianya is:
az eredetileg aprilis 24-re tervezett torok kozvetités(i és pakisztani tdmogatasu targyalasi lehetGséget egyszerlien elutasitottak -
hiszen nem &ll érdekiikben sem megkotni sajat keziiket, sem a nyugati hatalmak utdn mas kiils6, ezuttal regiondlis befolyast a
nyakukba venni mar elére. Afghanistan, Pakistan and Turkish Ministers to Discuss Afghan Peace Prospects. [online], 2021. 04. 22.
Forras: reuters.com [2021. 04. 22.]
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terrorista akciok végrehajtasa. Torténelmileg a 1994-2001 k6zo6tt az akkori talib rezsim szamos mas cso-
portnak is menedéket nyudjtott, amik regionalis célokat kovettek, és ez a trend a katonai nyomas csokke-
nése esetén ismét tényezOvé valhat. A hagyomanyosan ismert csoportokon tul, mint a Kézponti al-Kaida,
az al-Kaida az indiai szubkontinensen csoport, a Laskhar-e-Taiba, a pakisztani Tehrik-e-Taliban, és a ma-
gat az Iszldm Allam Khorasan tartomanyanak nevezd csoport is jelen van.*® Az ,Iszlam Allam” felemelke-
dése jo példa volt arra, hogy felkelé csoportok kell6 katonai nyomas hianyaban és a helyi kormanyzat
rossz politikai dontéseinek nyoman a terleti és politikai nyereségeken tul képesek a nemzetkdzi térben
terrorista akcidkat inditani, vagy a tamogatasukra létrejott, a nyugati allamokban él6 virtualis kdzosség
tagjainak megnyerésével azokat radikalizalhatjak, illetve kiilonb6z6 tdmadasok végrehajtasara 6sztonoz-
hetik.

Végll, de nem utolsé sorban kézéptavon a Washington altal hagyott hatalmi (irt a regionalis szerepl6k
toltik ki: varhatoan er6sodni fog Pakisztan kdzvetlen befolyasa, de felmerilhet Térékorszag, Oroszorszag
és Kina érdekérvényesitési lehetéségeinek puha hatalmi eszkdzokkel torténd erGsitése is — ugyanis a szél-
sOséges iszlamista csoportokkal szembeni fellépés barmely afgan vezet6 politikai eré részérdl mindegyi-
kiknek érdeke (egyéb potencialis gazdasagi érdekek mellett). Ezzel hosszabb tdvon Afganisztan kikerilhet
a nemzetké6zi biztonsagpolitikai napirend élmezényébdl - bizonyos szempontbdl az orszagra forditott fi-
gyelem ,normalizalédhat”.

48 Enhancing Security and Stability In Afghanistan. [online], 2020 junius. Forras: Department of Defense [2021. 04. 17.], 17.
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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